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  خطة العمل المشتركة

  ـ



 ١

  
  

  :الخلفية

من يعانون (والزراعة أن عدد الجوعى المزمنين  منظمة الأغذية تبين آخر تقديرات

مليون نسمة ، بزيادة  ٩٢٣في العالم وصل إلى رقم غير مسبوق هو ) من نقص التغذية

وتشير التقـديرات  . مليون نسمة ٨٤٨البالغة  ٢٠٠٥مليون نسمة عن تقديرات سنة  ٧٥

تيجة للأثر السـلبي  إلى زيادة هذا الرقم إلى أكثر من مليار نسمة كن ٢٠٠٩الأولية لسنة 

الذي ترتب على الارتفاع الشديد في أسعار الغذاء الذي أثر بالأساس في الفئات الفقيـرة  

الذين يعانون مـن  زيادات في عدد الوعلى المستوى الإقليمي حدثت أكبر . والمستضعفة

مـن  % ٩٠التغذية في آسيا وأفريقيا جنوب الصحراء اللذين يضمان معا حوالي  نقص

مليون نسمة في أفريقيا جنوب الصحراء  ٢٠٠وهناك ما يزيد على . العالم الجوعى في

كـذلك تضـم   . من المجموع% ٣٠ممن يعانون من تقص التغذية وهو ما يمثل حوالي 

وبالنسـبة  %. ٣٥عـن   فيها بلدا تزيد نسبة الجوع ١٦من  ١٥أفريقيا جنوب الصحراء 

مـن  % ٧.٨لأغذية والزراعة أن لشمال أفريقيا والشرق الأوسط تفيد تقديرات منظمة ا

وإلى أن تتراجع الأزمة . مجموع السكان يدخلون في فئة الذين يعانون من نقص التغذية

وبصـفة   –الاقتصادية العالمية وأن تنخفض أسعار الغذاء فإن معظم البلـدان الناميـة   

عـدد   لتقليلستواجه صعوبات بالغة  –خاصة تلك الواقعة في أفريقيا جنوب الصحراء 

  . ٢٠١٥لجوعى إلى النصف بحلول عام ا

وقد بدأت أزمة الغذاء في التفاقم منذ أوائل السبعينات عندما أصيبت بلدان منطقـة  

فـي  والقرن الأفريقيين بجفاف شديد أدى إلى وفاة ملايين الأشخاص والماشـية   احلالس

الأخيـرة   وبالنظر إلى الظروف المناخية غير المواتية في السنوات. اأفريقيا كله أواسط

فقد تحملت البلدان الأفريقية أعباء كبيرة من الجفاف والفيضانات والتقلبات في تسـاقط  

وقد ازداد وضع الأمن الغذائي خطورة لأن . الأمطار مما اثر سلباً على الإنتاج الغذائي

نظام الزراعـة  ) تدهور الموارد الطبيعية ، وبوجه خاص التربة والمياه ، حدث بسبب أ

 .والتصحــــر  إزالة الغابات) ج  .الرعي المفرط) ب .اتات وحرق بقاياهاقطع النبو

التقليـل مـن    يؤدي إلىوالإفراط في الزراعة بما يعرض الأراضي والتربة للتآكل ) د



 ٢

) و. الاستخدام غير المستدام للمياه الجوفيـة الضـحلة  ) هـ.أو إلى عقمها/خصوبتها و

حروب الأهلية أثرت علـى أمـن واسـتقرار    كذلك فإن النزاعات الداخلية وال .الملوحة

ومـع  . السكان في بعض بلدان أفريقيا جنوب الصحراء مما كان له أثره على الإنتـاج 

فإن الزيادة الضئيلة في إنتـاج الغـذاء لـم    % ٣و ٢.٨تزايد السكان بنسبة تتراوح بين 

وقد . لمنطقتيناتواكب الزيادة السكانية التي كانت أكبر من زيادة الإنتاج في معظم بلدان 

أدى العجز في الغذاء إلى اعتماد كثير من بلـدان أفريقيـا جنـوب الصـحراء علـى      

  . المساعدات الغذائية الأمر الذي شكل حلقة مفرغة من الفقر وانعدام الأمن الغذائي

ومع تركيز الكثير من بلدان أفريقيا جنوب الصحراء على إنتاج وتصدير الحاصلات 

فإن قليلا من الاستثمارات اتجهت لزيادة  ةت الأغذية الأساسيالنقدية على حساب حاصلا

وحتـى  . إنتاج الغذاء وتجهيزه ، وبوجه خاص المنتجات الحيوانية والحبوب والدرنيات

% ١٠من أكثر الآن لم تخصص سوى ستة أو سبعة بلدان في أفريقيا جنوب الصحراء 

الاتحـاد الأفريقـي للبرنـامج     وبالرغم من انعقاد قمة. من موازناتها الوطنية للزراعة

قمة الأمن الغذائي التـي  و،  ٢٠٠٣الشامل للتنمية الزراعية في أفريقيا ، في مابوتو في 

، لم يحدث تغيير يذكر في تحسين وضع الأمن الغذائي في  ٢٠٠٦انعقدت في أبوجا في 

عربية وعلى صعيد آخر وبالرغم أن وضعها أفضل نسبيا فإن عددا من البلدان ال. أفريقيا

  . للاعتماد على واردات الغذاء التي تأتي أساسا من البلدان المتقدمة مضطرة

فـي القـاهرة   الأفريقـي    - وكان أحد الأسباب الرئيسية لتأسس التعاون العربـي 

معالجة مشكلة الأمن الغذائي بصفة مشتركة باستخدام الموارد الكبيـرة التـي   ) ١٩٧٧(

ن الأفريقية جنوب الصحراء تشترك في توافر ما يلي فالبلدا. المنطقتينتنعم بها كل من 

موارد تتمثل في مساحات شاسعة من الأراضي القابلـة للزراعـة ، والمراعـي ،    ) أ: 

سوق واسعة للغاية يتزايد عدد السكان فيها كما تتزايد إمكانياتهم ) والمياه ، والغابات ب

أما بلـدان جامعـة   . راعيةمصدر ضخم للعمالة الز) تنوع البيئات الزراعية ، و د) ج

) موارد مالية تمكن من توفير رأس المال الزراعي و ب) أ: ها ديالدول العربية فتتوفر ل

) البنى الأساسية للسوق والتجارة المقترنة بالخبرة والمعرفة العملية الأفضل نسـبيا و ج 

الري  الخبرة في مجال) أدوات وتقنيات أفضل لتجهيز وتسويق المنتجات الزراعية و د

  . تقنيات وأساليب أفضل للحفاظ على التربة وإدارة موارد المياه) و هـ



 ٣

كانون /المجلس التنفيذي للاتحاد الأفريقي في اجتماعه في ينايركل من وبعد موافقة 

واستنادا ايضا الي قرارات مجلس جامعة الدول العربية علـي المسـتوي    ٢٠٠٨الثاني 

دمشـق ،  ( المنطقتـين يعة المستوى للخبراء من عقدت اجتماعات متتابعة رفالوزاري ،

عربية مشتركة للنهـوض بالزراعـة    –لوضع خطة عمل أفريقية ) الرياض ، القاهرة

  .والأمن الغذائي على نحو ما هي مبينة فيما بعد

وقد جاءت هذه الخطة لذلك ثمرة جهد مشترك من الجانبين واسترشـدت بمقاصـد   

لقضايا الأمن الغذائي المشترك باسـتخدام مـوارد    لإيجاد حلالأفريقي التعاون العربي 

  . مشتركة بالتزام وتصميم من الجانبين

  :ديباجةال

شرم الشيخ، جمهوريـة  المجتمعين في والأفريقيين نحن وزراء الزراعة العرب    -١

قمنا بدراسة انتقاديـة متعمقـة للوضـع    ،٢٠١٠فبراير  ١٦يوم  مصر العربية،

وفقا لمـا  والأفريقية لأمن الغذائي في البلدان العربية الراهن للتنمية الزراعية وا

شرم الشيخ، جمهورية مصر ى به خبراء الدول الأعضاء الذين اجتمعوا في صأو

ويهدف اجتماعنا إلى اعتماد خطـة  . ٢٠١٠ فبراير ١٥و  ١٤يومي العربية في 

عمل محددة لتعزيز التعاون في مجال التنمية الزراعية والأمـن الغـذائي بـين    

  .المنطقتين

. المنطقتـين تنبع خطة العمل من الاستراتيجيات التي وضعتها واعتمدتها كل من    -٢

جامعـة  وتدعو استراتيجيات التنمية الزراعية المستدامة ، التي اعتمدها كل من 

الاتحاد الإفريقي إلى تحقيق زيادة كبيرة في الإنتاجية الزراعيـة  الدول العربية و

وبالرغم من الزيادة التي تحققت . قر والجوع وسوء التغذيةكفيلة بالتخفيف من الف

فإن متوسـط   المنطقتينفي الإنتاج الزراعي في عدد قليل من البلدان في كل من 

 وفي غالبية البلـدان العربيـة    اًنصيب الفرد من الإنتاج الغذائي لا يزال منخفض

  .  عدد السكانبسبب ضعف الإنتاجية الزراعية والتزايد السريع في الإفريقية 

العالميـة  بسبب الأزمة الماليـة   المنطقتينفي وقد تفاقمت الأزمة الغذائية الراهنة  -٣

تغير ة العالمية مثل يالظروف الاقتصادية والسياسية والبيئمجموعة من الأخيرة و



 ٤

الجفـاف والفيضـانات والاضـطرابات    والمناخ والاحتباس الحراري والتصحر 

ومن هنا فإن من أكبر التحـديات التـي تواجـه    . اخليةة الديالاجتماعية والسياس

إحداث تغييرات جوهرية وقابلة للاسـتمرار فـي    هيالأفريقية و البلدان العربية

سياساتها واستراتيجياتها وبرامجها الزراعية الاقتصادية حتى تـتمكن مـن سـد    

  . ومعدل نمو السكان ئيالغذاوالفجوة بين معدل نمو الإنتاج الزراعي 

كافية لتحسـين الإنتاجيـة   كامنة موارد  ة والأفريقيةالعربي المنطقتينمن دى كل ول -٤

  .الزراعية وضمان الأمن الغذائي

ينبغي أن يعتمد العمل على تقليل انعدام الأمن الغذائي وسوء التغذية في البلـدان     -٥

 ويمكن أن يتحقـق . على رؤية طويلة المدى للتنمية الزراعيةوالأفريقية العربية 

ذلك من خلال الاعتماد على مؤسسات لتنسيق جهود التنميـة علـى الصـعيدين    

  . القطري والإقليمي لحشد مختلف الموارد وأفضل الممارسات والخبرات

نظراً للبعد الجغرافي والوظيفي بين تربية النباتات وتربية الماشية فـي الـنظم       -٦

ن الجهود لتعزيـز التخصـص   فإنه ينبغي بذل مزيد والأفريقية الفلاحية العربية 

والتنوع على المستويين القطري والإقليمي ، وأن يتبع ذلك تبادل الخبرات ونقـل  

  .المنطقتينالتكنولوجيات والتجارب بما يؤدي إلى الاعتماد المتبادل بين بلدان 

مة للري الزراعي والتوسع فيها في العديد مـن  ئينبغي الأخذ بنظم محسنة وملا   -٧

لضمان استخدام أفضل لمصادر المياه ومن الجدير بالـذكر أن  عضاء البلدان الأ

لذلك فإن التعاون . من مصادرها الكامنة للمياه% ٤أفريقيا تستخدم أقل من نسبة 

 وبين الأقاليم أمر ضروري لتحقيق تعاون فعال وشراكة بين البلـدان العربيـة   

  .وفيما بينهاالأفريقية 

 الأراضي القابلة للزراعة ، إلى أن أفريقيا تـنعم بقـدر  وتشير البيانات المتعلقة ب   -٨

من الأراضي مقارنة بالمنطقة العربية بما تزخر به من مناطق شاسعة قابلة  أكبر

والفقر للزراعة والتي تعد أكثر من كافية للقضاء تماما على انعدام الأمن الغذائي 

نافع من وراء الزيـادة  أن تجنيا الم ويمكن للإقليمين. المنطقتينوسوء التغذية في 



 ٥

في إنتاج الغذاء وفي التجارة إذا ما اتبعت سياسات جاذبة للاسـتثمار ومناسـبة   

  . للأراضي وطبقت نظما مجدية للري وفرت لها الموارد المناسبة

ونظرا للطلب المتنامي على الغذاء من أجل تغذية السكان الـذين يتزايـد عـددهم     -٩

، فإن الحاجة إلى مساحات أكبـر مـن   فريقية والأالعربية  المنطقتينباطراد في 

فالبلـدان التـي   . الأراضي الصالحة للزراعة وللرعي أصبحت أمراً لا مفر منه

وسع أنشطتها في الزراعة وتربية الماشية لك قدراً أكبر من الأرض يمكن أن تتم

من  لا تملك بلدان عديدة الأراضي الكافية الصالحة للزراعة لتلبية احتياجاتها ينماب

لذا يعتبر هذا التعاون وهذه الشراكة ضروريين لضمان الأمـن الغـذائي   . الغذاء

، من خلال الحشد المشترك للموارد والاستثمار في القطاعات الفرعيـة  قليمينللإ

ن أجل زيـادة معـدل اسـتخدام    عع الاسماك زارم و للمحاصيل وتربية الماشية

كثير من دول المنطقـة العربيـة   في  .الموارد مع التركيز على تحسين الإنتاجية

جزء اساسي من قطـاع    تربية الاحياء المائيةكون مزارع الاسماك وتالافريقية 

              تربية الاحيـاء المائيـة  وفي نفس الوقت لدي مزارع الاسماك و،دائيالانتاج الغ

المقدرة علي المساهمة بشكل ملحوظ نحـو التنميـة الاجتماعيـة والاقتصـادية     

الهدف العام المتمثل في زيادة والحفاظ علـي  لها خطة العمل المشتركة . ةللمنطق

تنمية وامن غداء المنطقـة  في    تربية الاحياء المائيةمساهمة مزارع الاسماك و

الحفاظ علي، وان امكن تحسين الانتاجيـة  ) ١(العربية الافريقية، ودلك من خلال

ربية والافريقية عال           مائيةتربية الاحياء الطويلة المدي لمزارع الاسماك و

) ٢. (من خلال الاستخدام المستدام للموارد   وتطبيق التكنولوجيا السليمة بيئيـا 

التجارة للوصول الافضل لمنتجـات الاسـماك   مزايا مزايا الامن الغدائي وتقوية 

  .لاسواق المحلية والاقليمية والدوليةالي االعربية والافريقية 

سيع قاعدة الإنتاج ، فإن ثمة حاجة ملحة إلى إدخال تحسين فعلـي  وفضلا عن تو -١٠

. على تكنولوجيات ما بعد الحصاد وزيادة القيمة المضافة لضمان الأمن الغـذائي 

وبالإضافة إلى ذلك فإنه يلزم ، من أجل حفز وتشجيع الاستثمار الزراعي ، إيجاد 

بلـدان التـي تتمتـع    تسهيلات للتجارة والتسويق التخصصيين ، تستطيع معها ال



 ٦

بميزات وخبرات نسبية أن تنقل خبرتها العملية والأدوات اللازمة لبلدان لا تتمتع 

  . بنفس الميزات والخبرات بتكلفة بسيطة وشروط متفق عليها

وفي ضوء ما تقدم فإننا نؤكد الحاجة إلى معالجة مشاكل التنمية الزراعية والأمن  -١١

لذلك فإننا نوافـق  "  الأفريقي والتعاون العربي الأخوة" الغذائي من خلال تشجيع 

المقترحة كوسيلة للشراكة والتكامل تعود بالنفع علـى   خطة العمل المشتركةعلى 

  .المنطقتين

المشتركة ينبغي أن  لخطة العملالرئيسية التعاون وفي هذا الصدد، فإن مجالات  -١٢

  :ما يليتشمل 

  ) بالغذاءتبادل الإمداد (مبادرة تكثيف الزراعة *  

  مبادرة الاحتياطي الغذائي*  

  والتجارةالتحتية مبادرة البنية *  

  . مبادرة تطوير البحوث الزراعية ونقل التكنولوجيا*  

  :)تبادل الإمداد بالغذاء(التكثيف الزراعي   –ولاأ

التركيـز  تشمل تعاون لالعناصر الرئيسية لهذا المجال الأول لتعترف ونقرر أن  -١٣

ولهذا  بمستلزمات الإنتاج والري والإنتاج الزراعي والقيمة المضافة على الإمداد

   :الغرض، ينبغي اتخاذ الإجراءات التالية

   :استخداماتهاوزيادة الإمداد بمستلزمات الإنتاج  -أ

يستهدف عنصر الإمداد بمستلزمات الإنتاج ضمان تحسين فرص الحصول على  -١٤

نها أن تعـزز إنتـاج السـلع الغذائيـة     مستلزمات الإنتاج الزراعي التي من شأ

وتتمثل الإجراءات . ودعم الاستقرار الاجتماعى الأساسية وتحقيق الأمن الغذائي

  : فيما يأتيالمناسبة الواجبة التنفيذ في هذا المجال 

زيادة مخصصات الميزانية للقطاع الزراعي مـن أجـل مسـتلزمات الإنتـاج     *     

إلـى  المحسنة والمضمونة لإنتاج والاستهلاك واستخدامها لمد تغطية مستلزمات ا

  شرائح أكبر من المجتمعات الفلاحية؛ 



 ٧

مشتركة لإنتـاج مسـتلزمات الإنتـاج    أفريقية شركات عربية / إنشاء مشاريع *     

الأسمدة، والتقاوي المحسنة والمعتمـدة ، والكيماويـات الزراعيـة،    ( الزراعي 

مستلزمات الإنتـاج  / وتكنولوجيات  والآلات الزراعية ، واللقاحات، والأعلاف،

العمل لها وذلك بمساعدة من البلدان التي سبق ..) الحيواني، ومصايد الأسماك الخ

هناك حاجة إلى استثمارات في البنية التحتيـة الإسـتراتجية   ف: في هذه المجالات

تستهدف على . على طول سلسلة التوريد لمصايد الأسماك وتربية الإحياء المائية

لحجم إلى جانب الخـدمات الماليـة   التحديد المشاريع الصغيرة والمتوسطة وجه ا

يوجد مجالا وفيرا لتنمية المشاريع الموجودة في الإنتاج و. والتجارية دعما للتنمية

والتصنيع وتسويق الأسماك وكذلك في قطاعات الخدمات بما في ذلك مسـاهمة  

  .تشارية لإدارة المعلوماتالصناعة التحويلية والنقل والتسويق والخدمات الاس

الأسـمدة،  (بدء الشراء والتوزيع الإقليمـي لمسـتلزمات الإنتـاج الزراعـي     *     

لصالح الفقـراء ويجـب أن تضـطلع منظمـات     ..) والكيماويات الزراعية الخ

  . بدور نشط في هذا الشأنمثل الجمعيات التعاونية المزارعين جيدة التنظيم 

التقـاوي المحسـنة   (ستلزمات الإنتاج الزراعي المحسنة زيادة تبني واستخدام م*     

من خلال توسيع تغطية الائتمان وأجهزة الإرشاد الزراعـي لتشـمل   ) والأسمدة

  شرائح أكبر من المجتمعات الفلاحية؛ 

تجمعات لإنتاج البذور لتلبية الاحتياجات لتكوين المزارعين تعزيز وتدريب ودعم   *  

  في الموعد والمكان المناسبين؛ المحلية وتوصيلها للمزارعين

تشجيع مشاركة القطاع الخاص في إنتاج البذور وتجهيزها وتعبئتهـا وتوزيعهـا     *  

  .على نطاق تجاري

مساندة صغار المزارعين عن طريق امدادهم بالتأمين الزراعى وائتمان مناسـب    *  

سـتخدام  بالاضافة الى الحماية من المنافسة وا ةوامكانيات تسويق زراعى ملائم

  .ينالاراضى غير العادل

  :نظم الري إدارة -ب

من  المنتجينلتمكين صغار  المنطقتينتطوير نظم الري لتعزيز الأمن الغذائي في  -١٥

وهنا ينبغـي للحكومـات أن تلتـزم    . استخدام الموارد المائية بشكل كفء وفعال
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لعربـي  ابالمجموعة التالية من الأنشطة في هذا المجال من مجـالات التعـاون   

  : الأفريقي

بما فـي  نقل الخبرات العملية وأفضل الممارسات في إدارة الموارد المائية  تسهيل*  

وتطوير مشروعات الري الصـغيرة  ذلك حصاد المياه وإدارة متجمعات الأمطار 

  . والكبيرة

  التوسع في الأراضي الزراعية المروية؛  تسهيل*  

  الري؛  منشآتلتشغيل ) اح والشمسالري(المتجددة تعزيز استخدام الطاقة *  

تشجيع المجتمعات الزراعية على الأخذ بالمناهج الرشيدة القائمة على المشاركة في *  

من أجل كفالة العدالة  -مثل اتحادات مستخدمي المياه –إدارة نظم الموارد المائية 

  والكفاءة في استخدام مياه الري؛ 

  . راء أدوات ومعدات الريحصول المزارعين على القروض لش تسهيل*  

  العربي المشترك –تعزيز وتسهيل الاستثمار الأفريقي  -ج

 مـن عوامـل  يعتبر الاستثمار الخاص والعام في القطاع الزراعي عاملا رئيسيا  -١٦

المقترحـة ، إذا   تسهيلويمكن لوحدة ال. الإنتاج من شأنه زيادة الإنتاج الزراعي

مؤسسات الخاصة والعامة من كـل مـن   مساعد ، أن تربط بين ال كعاملعملت 

لإنشاء مزارع تجارية مشتركة، في شكل مشروعات مشتركة أو بصفة  المنطقتين

  .في مجالات التعاون ذات الصلة فردية محدودة أو في شكل شركات

  : وفي هذا الصدد فإن الحكومات مدعوة للقيام بما يلي  -١٧

ج وتجهيز وتسـويق وتجـارة   أفريقية مشتركة لإنتاعربية شركات /إنشاء مشاريع •

 .السلع الزراعية

العربيـة  تشجيع المشاريع المشتركة والاستثمارات العامة في التنميـة الزراعيـة    •

 .الأفريقية

 .إنشاء قاعدة بيانات لغرض الاستثمار في القطاع الزراعي •

 .وجذب الاستثمارات تسهيلتحسين بيئة السياسات والإطار التنظيمي ل •

والشـراكة بـين القطـاع العـام     زراعيـة،  عزيز الأعمال الإنشاء منبر مشترك لت •

 .والخاص
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  :الطارئ والاستراتيجي الغذائي الاحتياطي  –ثانياً

سعيا لتحقيق التوازن بين العرض والطلب على الغـذاء بشـكل مسـتدام فـي      -١٨

لتقديم بوسائل فعالة موحدة "، ينبغي تكوين احتياطي غذائي استراتيجي المنطقتين

، والجفـاف وغيـر   مساعدة للبلدان التي تعاني من الكوارث والمجاعاتالدعم وال

  : في هذا المجال ما يليالتي ينبغي اتخاذها وتشمل التدابير . ذلك من المحن

  الإقليمي؛  وشبهإنشاء مراكز للاحتياطي الغذائي الطارئ على الصعيدين الوطني   *  

من حيث المنح والمساعدة التقنيـة لتوسـيع طاقـة     المنطقتينتقديم الدعم لبلدان   *  

للأمن الغـذائي علـى الصـعيد     احتياطياتها الاستراتيجيةالتخزين وتمويل إدارة 

  الوطني؛ 

إقامة شبكات لتعزيز توافر الأغذية وفرص الحصول عليها عن طريق الـدعوة    *  

  والقدرات التفاوضية وسياسات تقاسم التكاليف؛

امج الأمن الغذائي الوطني والإقليمي القائمة مع التركـز علـى   تحديد وتوسيع بر  *  

  .تدعم الفئات الضعيفة التيشبكات الأمان والخطط 

المتـاثرة بـالكوارث   تقديم الدعم لإعادة تأهيل الموارد وتنميتهـا فـي البلـدان      *

  .والمجعات والازمات

  :إلى السواق الوصولالتجارة و  –لثاًثا

الأفريقية سلبا بالنقص الحـاد  -العربية تجارة، تتأثر البلدان وفيما يتعلق بقطاع ال -١٩

ويعتبر ذلك بمثابة تهديد مستمر للتنمية الزراعية إذ لا يتيح . في العملات الأجنبية

المرونة لإدارة أهدافهم الوطنية لتحقيـق أمـنهم   والأفريقيين للمزارعين العرب 

لمساعدة الغذائية من بلـدان  رهنا بالحصول على ا يجعلهمالغذائي الذاتي ومن ثم 

يحصل مزارعوها على دعم كبير لزيادة قدرتهم التنافسية مقارنـة بـالمزارعين   

لذلك يلزم وضع سياسـات  . الأفريقيين والعرب الذين لا يحصلون على أي دعم
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مناسبة لعكس هذا الاختلال التجاري غير المنصف من خلال التنويع الاقتصادي 

  . ذ المواقف القوية في المحافل التجارية العالميةوالمفاوضات الفعالة واتخا

محرومة من الاستفادة بشكل كامـل مـن   والأفريقية إن كثيرا من البلدان العربية  -٢٠

حيث تواجه هذه البلـدان عوائـق   . الإمكانات القائمة التي تتيحها التجارة الدولية

هذا فضـلا  .   تتمثل في تدني المستوى التكنولوجي وفي الحواجز غير الجمركية

على التجارة والأسـواق الدوليـة   والأفريقية تأثير غالبية البلدان العربية  أن عن

لذلك ينبغـي  . يذكر على النظام العالمي الراهن اًمحدود لدرجة لا تجعل له تأثير

أن تتعاونا لاعتماد سياسات وإجراءات للنهوض بتقنياتهـا وخبراتهـا    قليمينللإ

وينبغي . جيات المناسبة المطبقة في أنحاء أخرى من العالمالذاتية وتطويع التكنولو

، فضلا عن ذلك ، اتخاذ مواقف مشتركة حول القضايا التي من شـأنها  قليمينللإ

تنفيذ برنامج تجاري واقعي بين بلدان الاتحاد الأفريقي وجامعـة الـدول    تسهيل

  . والغذائية العربية يركز على السلع الزراعية

تنقل السلع والخدمات من أجل زيادة الدخل والأمن الغذائي ، فإنـه  ولكفالة حرية  -٢١

  : اتخاذ الإجراءات التالية المنطقتينينبغي على الحكومات في كلتا 

  تعزيز العمل على وضع وتمويل وتنفيذ برامج تطوير البنية التحتية الريفية؛ *    

الزراعـي والقيمـة   تشجيع الاستثمارات العامة والخاصة في مجالات التصـنيع  *    

  المضافة والتجارة؛ 

مواءمة السياسات التجارية فيما بين الدول مثل المعـايير، والقواعـد، ومعـايير    *    

  ..الصحة والصحة النباتية ومعلومات السوق الخ

تنفيذ القرارات الحالية الخاصة بإنشاء منطقة التجارة التفضيلية ووكالـة ضـمان   *    

  الأفريقية والعربية؛  المنطقتينالاستثمار بين 

مشتركة في منظمة التجارة العالمية وتعزيز قـدرات  أفريقية اتخاذ مواقف عربية *    

الدول على التفاوض فيها وفي غيرها من المحافـل الدوليـة؛ وكـذلك تشـجيع     

  . الحكومات على تعزيز التجارة فيما بين الأقاليم والتكامل متعدد الأطراف

  مشتركة للتجارة والتسويق؛أفريقية ت عربية تشجيع إنشاء وكالا*    
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تعزيز البنية التحتية الوطنية وما بين المنطقتين لتسهيل صلات التجارة والاعمال *    

  ).تعزيز التكامل الاقليمى(

من خلال توطيد العلاقات بين منطقة والأفريقية تعزيز التجارة بين البلدان العربية *    

لتحسين تـدفق   الإقليمية برى والمجموعات الاقتصاديةالتجارة الحرة العربية الك

  .      السلع الغذائية على المنطقة الأفريقية العربية

  :البحث والتطوير الزراعي ونقل التكنولوجيا  –ربعاً
يعد البحث والتطوير الزراعي بما في ذلك تطوير التكنولوجيا المحلية مجالا هاما  -٢٢

في  الإقليمان بعض التقدمالوقت الذي أحرز فيه  ففي. الأفريقي -للتعاون العربي

) الحبوب أساسا(مجال تطوير التكنولوجيا الزراعية التطبيقية في محاصيل منتقاة 

، لم يتحقق الكثير من التقدم في معظم البلدان ، على مستوى المزرعة ، لذا فإنه 

  : ينبغي إيلاء المزيد من التركيز والدعم لما يلي

وتبني مجموعة من التكنولوجيات في المحاصـيل الاسـتراتيجية    عوتطوينشر، *    

  . المنتقاة

نتائج البحث والتطوير الزراعـي والخبـرات    لأفضلتبادل مركز للغاية ومكثف *    

  التوزيع؛ ووالمعلومات مع أحد مراكز التميز بوصفه مركز المصدر والمقصد 

  الحفاظ على الموارد الوراثية المحلية؛*    

  ؛ المنطقتينبادل الخبرات ونتائج البحث بين مؤسسات البحوث الزراعية في ت*    

المشتركة في مجـال التنميـة الزراعيـة    الأفريقية تعزيز بحوث التكيف العربية *    

  والأمن الغذائي؛ 

  في مجال البحوث الزراعية والمائية؛  واقعية مشتركةإنشاء وتعزيز مراكز تميز *    

إشـراك القطـاع    بوسائل من بينهالحوافز لتعزيز البحث الزراعي تعزيز آليات ا*    

  . الخاص

  .المستندة على الطلبالتركيز بدرجة أكبر على البحوث وتنمية ونقل التكنولوجيا *  
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  :المسائل العامة من خطة العمل المشتركة  –خامسا

  :التحديات العابرة للحدود والتحديات البيئية  ) أ

المشتركة معالجة القضايا البيئية العابرة الأفريقية اعية العربية الزر للخطةينبغي  -٢٣

للحدود على نحو متناسق مثل الآفات والأوبئة، وإزالة الغابات والتصحر، وعدم 

  .ائية وفقدان التنوع البيئيكفاءة استخدام الموارد الم

 الأفريقيـة   -العربية التكيف المتاحة أمام الحكومات و الحد من التأثيروتشمل خيارات 

  :ما يلي

المؤسسات القائمة في شبكات ، وذلك على سبيل الأولويـة ، بقصـد   بين ربط ال •

 ضمان إدارة الموارد الطبيعية بطريقة مستدامة؛

  ؛)مثل بحيرة تشاد(تعزيز التعاون لادارة الموارد المائية العابرة للحدود  •

البروتوكـولات  الاتفاقيـات والمبـادرات و  تشجيع البلدان الأعضاء على تنفيـذ   •

موحـد فـي   أفريقي موقف عربي واتخاذ  ةوالمعاهدات البيئية الدولية والإقليمي

 ؛ المؤتمرات الدولية

 والصحراء ؛ احلتنفيذ الجدار الأخضر لمبادرة الس •

 مشتركة لتنسيق ورصد قضايا التغيرات المناخية والبيئية؛شبكات / إنشاء آليات  •

تعامل مع قضـايا حمايـة البيئـة والتغيـر     تعزيز قدرات الهيئات القائمة التي ت •

 المناخي؛

وإنشاؤها حيثما تعزيز وتنسيق نظم الإنذار المبكر في المنطقة الأفريقية العربية،  •

 .لا توجد، باستخدام تكنولوجيات مثل الاستشعار عن بعد

تفعيل أو إنشاء الآليات الأفريقية العربية المشتركة لتنسيق الجهود الرامية إلـى   •

 .أمراض الحيوان والآفات النباتية العابرة للحدود مثل الجراد الصحراويمكافحة 

 إن المتـأثرة علـى البلـدان   تطوير وتقوية الشراكات للحد من تأثير التصحر، و •

مرتبط ان يكون مكافحة التصحرقصوى لمكافحة التصحر و أولويةتضمن ايلاء 

 تلـك الـدول    ليويجب ع. الحد من الفقر واستراتجيات الاستثمارببشكل فعال 

قانونية وسياسية  إجراءاتالعمل بنشاط على تعزيز بيئة مواتية من خلال اعتماد 



 ١٣

تغيـر قـوانينهم    إلىحاجة  فيوقد يكونوا . ملائمةواقتصادية ومالية واجتماعية 

مزيد من اللامركزيـة وتعزيـز   تطبيق استخدام الاراضى وملكيتها وب الخاصة 

 نفسـه وفى الوقـت   .سية على المستوى المحلىالحكومية والحقوق السيا الإدارة

الاتفاقيـة   مبادئملتزمون تماما ب أنهميثبتوا  إنسيكون على الشركاء الخارجين 

 أيضاهناك حاجة  .شراكات مثمرة مع البلدان المتضررة فيعن طريق الدخول 

ذلك بناء القـدرات والـدعم المـالي لتمكـين      فيبذل مزيد من الجهود بما  إلى

فترة تنفيـذ   طوال من البقاء نشطيين المدنيوالمجتمع غير الحكومية المنظمات 

  .خطة العمل المشتركة

  :بناء القدرات )ب

في تعزيز قدرة وكفاءة المؤسسات في القطاع الزراعي وتحسين الهدف هنا ل ثيتم -٢٤

وهنـا أيضـا فـإن    . مهارات المنتجين في القطاع على طول سلسلة الغذاء ككل

  :لى اتخاذ الإجراءات التالية الحكومات مدعوة إ

تقييم أوجه القصور في القدرات البشرية والمؤسسية واتخاذ الإجراءات التعاونية   *

  للتصدي لها؛

مجال الإدارة للعناصر الفاعلة في تطوير السياسـات  تقديم التدريب التقني وفي *  

بحـوث  ، وال) بصفة خاصة في التجارة الدوليـة (الزراعية، والأطر التنظيمية 

  ؛والإرشاد ، والإنتاج لسلع منتقاة

الإقليمـي مثـل   صياغة وتنفيذ مشاريع للاستفادة من مؤسسات البحث والتطور *  

منتدى البحوث الزراعية في أفريقيا واتحاد مؤسسات البحوث الزراعيـة فـي   

  .الشرق الأدنى وشمال أفريقيا ومنظمة البحوث الإقليمية الفرعية لشمال أفريقيا

  

المشـتركة مـن أجـل التنميـة      العمل خطةآلية تنفيذ ومتابعة   :سادسا

  الزراعية والأمن الغذائي

آلية التنفيذ والمتابعة للسياسة الزراعية المشـتركة أساسـا علـى الـدول     تتوقف  -٢٥

على الأصعدة الوطنية وشبه والاتحاد الأفريقي الأعضاء في جامعة الدول العربية 
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الخطـوات  ستوى الوطني ينبغي أن تتخذ الحكومات فعلى الم. الإقليمية والإقليمية

اللازمة لوضع أساس للحوار الوطني بقصد الوصول إلى توافـق واسـع علـى    

ولهذا الغرض يوصى باتخاذ التدابير . وكيفية تحقيقها خطة العمل المشتركةأهداف 

  : التالية

. على الغـذاء  والاستثمارات المستدامة من مواكبة الطلب المتنامي ن السياساتيمكت  * 

حيث يتوقـع   المنطقتينفي  استثمارات إضافية كبيرةوهناك حاجة عاجلة إلى تدفق 

  . ٢٠٣٠أن تزيد الواردات الغذائية بأكثر من الضعف بحلول 

قطاعي الزراعة والأمن الغذائي في توجهها العام ، وتعزيز قدراتها اهتمامات إدماج *  

أن تدمج الزراعة والأمن الغـذائي فـي    يتعين على الحكوماتو. للتنمية الزراعية

  . للزراعةالوطنية من الميزانية % ١٠استراتيجياتها بتخصيص 

استخدام تقييم تأثير الزراعة لتصميم عدد كبير من المشاريع، والبـرامج وعمليـات   *  

التكيف لاختيار أفضل بديل من حيث التأثير على النمو، والعدالة والاسـتدامة فـي   

أخذ هذا التقييم في الحسبان المتغيرات يويجب أن . ي والأمن الغذائيالإنتاج الزراع

  . المناخية والتكنولوجية فضلا عن التغيرات في الاقتصاد العالمي

وضـع الخطـوط العريضـة     خطة العمل المشتركةوينبغي أن يسبق تنفيذ أجندة  -٢٦

 ـ ين الـدول  لخارطة طريق تقدم الخيارات الاستثمارية والترتيبات المؤسسية لتمك

  :وشركاء التنمية منالأعضاء والمجموعات الاقتصادية الإقليمية 

  .وتنفيذها وتنسيقها د المشاريع الاستثماريةتحدي*  

  وضع إطار سياسات  المساعدة المالية طويلة الأجل، *  

وهناك حاجة إلى حكم رشيد فعال لحشد الدعم السياسي وقدرات التنفيذ على أساس  -٢٧

  : مثل  المنطقتينوأطر التنمية الزراعية القائمة في كل من استراتيجيات 

  عامة فعالة لتحقيق النتائج المنشودةسياسات   -

  اللامركزية وتحرير السوق للتعامل مع الجوانب المحلية وغير المتجانسة للزراعة   -

يقيـا  بلدا في أفر ٢٤ففي . الأفريقية للمانحين تأثير كبير في معظم البلدان العربية -٢٨

فـي المائـة مـن     ٢٨جنوب الصحراء ، تمثل مساهمات المانحين ما لا يقل عن 
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وعلـى  . في المائة في بعض البلدان ٨٠الإنفاق على التنمية الزراعية وأكثر من 

آليـات لتنفيـذ   كالعام ونظم المشتريات  الإنفاقستخدم يالصعيد الوطني يمكن أن 

تراتيجيات الزراعية واسـتراتيجيات  يدعمها المانحون في إطار الاسالبرامج التي 

المشتركة المقترحـة  العمل  لخطةوعلى المستوى الإقليمي، يمكن . الحد من الفقر

تنميـة  والإسـتراتيجية العربيـة لل  أفريقيا، في والبرنامج الشامل للتنمية الزراعية 

وتسـهيل إسـتراتيجيات   أن تقدم أولويات بالنسـبة لتنسـيق   المستدامة الزراعية 

  . ارات للمانحينالاستثم

الأفريقيـة علـى   العربية وينبغي أن يترجم الانشغال إزاء قدرة مجموعة البلدان  -٢٩

تهيئة البيئة المواتية ضمان الأمن الغذائي لسكانها المتزايدين إلى أفعال، من خلال 

وفـي  . خطة العمل المشتركةلعمليات تنفيذ  ةأساسيوتعبئة الموارد المالية كعنصر 

  : ينبغي على الحكومات أن تقوم بالأعمال الآتية هذا السياق 

  

 لخطة العمـل المشـتركة   أفريقية  - عربيةتسهيل إنشاء وحدة : سابعا

  :لاتحاد الافريقىجامعة الدول العربية واداخل مؤسسات 

الأفريقي تفويض شـرعي  فوضية الاتحاد مللأمانة العامة لجامعة الدول العربية ول -٣٠

نشطة التي تغطيهـا  لأالعربي على مجموعة واسعة من ا –يقي لتنفيذ التعاون الأفر

وبناء علـى ذلـك، تضـطلع هاتـان     . الاتفاقية العامة للتعاون المبرمة فيما بينها

 لآليـة المنظمتان بمسئولية كاملة فيما يتعلق بالصياغة والإدارة الفعالة لأي تطبيق 

مـن الضـروري اتخـاذ    يكون ومن ثم . يتبع ذلك من متابعةمرتقبة وما التنفيذ ال

  . خطة العمل المشتركةن أجل تنفيذ ومتابعة ترتيبات مؤسسية وفعالة 

لتنفيذ الأنشطة ذات الأولويـة  ملائمة وفي هذا السياق، هناك حاجة إلى تهيئة بيئة  -٣١

 تسـهيل إنشاء وحـدة   ولذا ينبغي. التي حددت بالفعلو خطة العمل المشتركةفي 

 على مستوى من الكفاءة ويديرها مجموعـة مـن  ، مزودة بأمانة  للخطة صغيرة

لهذا الجهاز أن يقوم بتنسـيق وتحديـد   وينبغي . الخبراء المؤهلين ولجنة توجيهية
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 .مجالات التعاون ذات الأولوية التي يمكن تنفيذها على المدى القصير والمتوسـط 

في إحـدى المؤسسـات الإقليميـة     خطة العمل المشتركةيكون مقر وحدة تسهيل 

صصة في التنمية الزراعية في إحدى الدول العربية أو الأفريقية يتم الاتفاق المتخ

عليها من خلال التشاور مع المؤتمر الوزاري مع إعطاء الأفضلية للدولـة التـي   

وينبغي أن يعهد إلـى وحـدة    .المنطقتينتربطها روابط وصلات ممتازة بكل من 

. التي تحكـم عملياتهـا  " الصلاحيات"بمجموعة من  خطة العمل المشتركة تسهيل

  : ويشتمل ذلك على ما يلي

خطة العمـل  في مشاريع ..) العام والخاص الخ (الدعوة إلى الاستثمار المنتج  * 

وتحمل مسئولية تحديد مصادر الاستثمار المناسبة مع إدراك نطاقها،  المشتركة

  الزراعية المشتركة؛  للخطةوشروطها، وحالتها وملاءمتها لمشاريع معينة 

العمل كجهاز استشاري متخصص في الحد من الآثار السلبية الناجمـة عـن    * 

  بين الكيانات المعنية؛أو عن تعارض المصالح /الاستثمار الأجنبي المباشر و

 خطة العمل المشتركةالتفاعلات والتحالفات بين طرفي  تسهيلتحمل مسئولية *  

  ؛العربية الافريقية

الزراعية المشتركة وتدابير تعزيز  للخطةالمؤسسية تقييم الاحتياجات البشرية و * 

قدرات التنسيق، على سبيل المثال بين هيئـات تعزيـز القـدرات العربيـة     

  الأفريقية؛ 

بالسياسات الاستثمارية في البلـدان التـي    للبيانات المتعلقةالتحول إلى مصدر *  

وتحديـد أوجـه التعـارض     خطة العمل المشـتركة فيها استثمارات  تجري

لخاصة بأعضاء جامعة الدول العربيـة  اوجدت؛ بين السياسات المحتملة، إن 

  والاتحاد الأفريقي حتى يمكن معالجتها بواسطة السلطات المختصة؛ 

الشـامل للتنميـة   العمل كمصدر معرفة فيما يتصل بالصلات بين البرنـامج  *  

بخصوص دامة والاستراتيجية العربية للتنمية الزراعية المستالزراعية لأفريقيا 

المشاريع التي تفي بمعايير الأمن الغذائي في البرنامج الشامل للتنمية الزراعية 

خطـة العمـل   ووالاستراتيجية العربية للتنمية الزراعية المسـتدامة  لأفريقيا 

  .المشتركة

  إلى الاتحاد الأفريقي وجامعة الدول العربية سنوية تقديم تقارير *  
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  :الآلية المالية  –ثامناً
العربية في تمويل التنميـة الزراعيـة    –التي تواجه البلدان الأفريقية  إن التحديات -٣٢

استخدام الأموال العامة الشحيحة،  المستدامة وأنشطة الأمن الغذائي تتمثل في كيفية

  . بمزيد من الكفاءة

مـن  الزراعية والأوتتطلب وسائل تعبئة الموارد العامة والخاصة من أجل التنمية  -٣٣

  . سليمةلغذائي صياغة وتنفيذ سياسات اقتصادية ا

يؤدي إنشاء الشراكات بين المستثمرين إلى تقديم بديل مقبول لتمويـل   ويمكن أن -٣٤

  . برامج ومشاريع التنمية الزراعية والأمن الغذائي

عن  خطة العمل المشتركةتنفيذ أنشطة  تسهيلذلك، فإنه يمكن أيضا بالإضافة إلى  -٣٥

: افذ خاصة للتمويل في مؤسسات مالية إقليمية محددة ذات صلة مثلفتح منطريق 

الاقتصادي والاجتماعي والبنك الإفريقي للتنمية والبنـك   للانماءالصندوق العربي 

العربي للتنمية الاقتصادية في إفريقيا والهيئة العربية  المصرفالإسلامي للتنمية و

   .الزراعيوالانماء لاستثمار ل

 خطة العمل المشتركةبالنسبة للحكومات المستفيدة من أموال صندوق  وثمة حاجة  -٣٦

 من أجل التنمية الزراعية والأمن الغذائي لأن تقوم بإعداد دراسـات الجـدوى  

بمنح امتيازات وضـمانات مناسـبة   ويوصى كذلك . القابلة للتمويل للمشروعات

فحسب وإنما  تحمي المصالح الوطنية لا لإدماج مشاريع الاستثمار الخاص التي

تؤدي أيضا إلى تدفق المزيد من الاستثمارات الخاصة الفعليـة والهامـة إلـى    

  . الداخل

، فإن تنفيذ الأنشطة ذات الأولوية ينبغـي  خطة العمل المشتركةواتساقا مع روح   -٣٧

أن يأخذ في الحسبان ليس فقط أوجه التكامل بـين البرنـامج الشـامل للتنميـة     

وإنمـا   .لإستراتيجية العربية للتنمية الزراعية المستدامةفي إفريقيا واالزراعية 

. والإقليميـة الفرعية أيضا الصلات القائمة بين برامج العمل الوطنية، الإقليمية 

أساسية الأفريقي وتعتبر اتفاقات الشراكة على نحو ما يدعو إليها التعاون العربي 
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هنـاك حاجـة إلـى    ومن ثم فإن . خطة العمل المشتركةبالنسبة لوضع وتنفيذ 

  .صياغتها وتدعيمها على مختلف الأصعدة

ستقوم جامعة الدول العربية والاتحاد الافريقي بالتعاون مع المؤسسـات الماليـة    -٣٨

من المصـادر   العربية والافريقية بتسهيل حشد التمويل لخطة العمل المشتركة 

والقطـاع   لية والدو المختلفة بما فى ذلك الدول الاعضاء والمؤسسات الاقليمية

  .الخاص

  ـ


