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  ركتتقرير الاجتماع العربي الإفريقي الوزاري المش

  للتنمية الزراعية والأمن الغذائي
 

  :مقدمة  -أولا

انعقد الاجتماع الأول لخبراء الدول الأعضاء في الاتحاد الأفريقـي وفـي    - ١

مية الزراعية والأمن الغذائي في شرم الشيخ، جامعة الدول العربية حول التن

، نظـم الاجتمـاع   ٢٠١٠فبراير ١٥و ١٤عربية، يومي جمهورية مصر ال

الاتحاد الافريقى وجامعة الدول العربية والدولة المضيفة جمهورية مصـر  

  .العربية

ر نصـا ترأس اجتماع الخبراء رئيس وفد الدولة المضيفة، الدكتور سـعد   - ٢

 .لجمهورية مصر العربية ر الزراعةيمستشار وز
 
  :الحضور  -ثانيا

الاجتماع الدول التالية الأعضاء في الاتحاد الأفريقـي وفـي    شاركت في - ٣

بوروندي، أنجولا، البحرين ، بوركينافاسو، الجزائر، : جامعة الدول العربية

جمهوريـة  جمهوريـة الكونغـو،   جمهورية أفريقيا الوسطى، الكاميرون، 

غينيا الاسـتوائية،  ، العربية مصرجمهورية بوتي،جي، الديمقراطية الكونغو

الجمهوريـة   ، كينيا، الكويت، لبنانالأردن، جامبيا، غانا، العراق، إرتريا، 

موريتانيـا،  مالي ، ، مالاوي ،، العربية الليبية الشعبية الاشتراكية العظمى 

ساوتومي قطر،رواندا، فلسطين، عمان، نيجيريا،  النيجر، المغرب، ناميبيا،

السـودان،   جنوب افريقيا، السعودية، السنغال،المملكة العربية نسيب، ابرو

 .زيمبابويزامبيا، اليمن،أوغندا، ، تنزانيا، تونسسوريا، سوازيلاند، 

 والوكالات والـوزارات  والدوليةالإقليمية كما حضرت الاجتماع المنظمات  - ٤

كـز الـدولي   في أفريقيا، المرالاقتصادية العربي للتنمية  المصرف: التالية
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للبحوث الزراعية في المناطق الجافة، برنامج الغذاء العـالمي، المنظمـة   

 الهيئة العربية للاسـتثمار والإنمـاء الزراعـي،    العربية للتنمية الزراعية،

منظمة الأغذية والزراعة، البنـك الأفريقـي للتنميـة، الاتحـاد العربـي      

، وزارة صر العربيةبجمهورية م للصناعات الغذائية، وزارة البحث العلمي

، الصـندوق الـدولي للتنميـة    لجمهورية مصر العربيـة التعاون الدولي 

 جافة الزراعية، البنك الإسلامي للتنمية، المركز العربي لدراسات المناطق ال

 اتحاد المسـتثمرات العـرب،   ،سمدة، الاتحاد العربي للأقاحلةوالأراضي ال

 والتعـاونيين الـزراعيين   فلاحيناتحاد المستثمرين العرب، الاتحاد العام لل

العرب، البنك الدولي، برنامج الأمـم   ، اتحاد المهندسين الزراعيينالعرب

، مركز البيئة والتنمية رالمتحدة الإنمائي والبنك الأفريقي للاستيراد والتصدي

 .)سيداري(للإقليم العربي وأوربا 

  

  :مراسم الافتتاح  -ثالثا

جوليا دوللي جوينر مفوضة / ادة السيدةسع بحضور كلا منالاجتماع  أفتتح - ٥

 الشؤون السياسية للاتحاد الأفريقي وممثلة رئيس مفوضية الاتحاد الأفريقي

ثامر العاني مدير إدارة الدراسات والعلاقات الاقتصـادية  / وسعادة الدكتور

  .الاستراتيجية بجامعة الدول العربية

وضـة بـيس   ر/ ةسـعادة السـيد  بكلمات لكل من ح الاجتماع رسمياً افتت - ٦

 لاتحـاد الأفريقـي،  فـي ا قتصاد الريفي والزراعة ي مفوضة الاتوموسيم

ثامر العاني مدير إدارة الدراسات والعلاقات الاقتصـادية  / وسعادة الدكتور

/ سعادة الدكتور ورئيس الوفد المصري ،الاستراتيجية بجامعة الدول العربية

هوريـة مصـر   جم ،للبلـد المضـيف  ر مستشار وزير الزراعة نصاسعد 

 .العربية
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كلمة سعادة السيدة روضة بيس توموسيمي، مفوضة الاقتصـاد الريفـي   

  :والزراعة في الاتحاد الأفريقي

الـدول الأعضـاء فـي     ىفي كلمتها الافتتاحية، شكرت المفوضة توميسيم - ٧

الاتحاد الأفريقي وفي جامعة الدول العربية والشـركاء علـى مشـاركتهم    

كما اعربت عن تقديرها لما تم بذلـة مـن قبـل     النشطة في هذا الاجتماع

حكومة وشعب جمهورية مصر العربية لاستضـافة الاجتمـاع وتسـهيل    

-كما ألقت الضوء على الأهمية الإستراتيجية للتعـاون الأفريقـي  . هاعمال

وفي سـياق تنويههـا   . العربي خاصة في تحقيق الأمن الزراعي والغذائي

أن قمة الاتحاد الأفريقي المنعقدة في بتوقيت وأهمية هذا الاجتماع، ذكرت 

سرت، الجماهيرية العربية الليبية الشعبية الاشتراكية العظمى، في يوليـو  

الاستثمار في الزراعة من أجل النمو الاقتصادي : كرست لموضوع ٢٠٠٩

جديد المنتخب لمـؤتمر رؤسـاء   الكما ذكرت أن الرئيس . والأمن الغذائي

رئيس  بينجو وا موثاريكا، ، فخامة الدكتوريدول وحكومات الاتحاد الأفريق

شدد على الأمن الغـذائي باعتبـاره مـن ضـمن     ، قد  جمهورية ملاوي

أثنت المفوضة على الجهود التي بذلت فـي  و. الأولويات القصوى لولايته

أخـذ فـي   يوالذي العربي  -عمل مشترك للتعاون الأفريقي  برنامجإعداد 

 . ج الشامل للتنمية الزراعية في أفريقياالحسبان الدعائم الأربع للبرنام

  

الدكتور ثامر العاني مدير إدارة الدراسـات والعلاقـات الاقتصـادية    كلمة 

 :جامعة الدول العربيةالإستراتيجية ب

ثـامر العـاني مـدير إدارة    . د ،رئيس وفد الجامعة العربيـة السيد أشار  - ٨

أن إلـي  العربيـة  بالجامعة الدراسات والعلاقات الاقتصادية الإستراتيجية 

الاجتماع الوزاري العربي الإفريقي المشترك حول التنمية الزراعية والأمن 

لدراسة أوضاع وأفاق التنمية الزراعية والأمن الغذائي انطلاقاً جاء الغذائي 
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من الاهتمام الكبير المشترك الذي أبدته جامعة الدول العربيـة والاتحـاد   

كفاية الغذاء لأسباب كثيـرة يرجـع    الإفريقي بالمشكلات الناجمة عن عدم

بعضها إلى سوء التوزيع في الموارد ونقص الإنتاج في العالم بشكل عـام   

بسبب نقص الاستثمار وضعف في البنية الاقتصادية بشكل عـام والبيئـة   

 .الزراعية بشكل خاص في الإقليمين العربي والإفريقي

قطاع الزراعـي فـي   أهمية الدور الذي يضطلع به العلى سيادته كما أكد  - ٩

اقتصادياتنا الوطنية وضرورة النهوض بإسهامه في إنتـاج الغـذاء علـى    

فـي كافـة   الزيادة السكانية الصعيدين الوطني والإقليمي لتلبية احتياجات 

ن هناك حاجة ملحة إلى إالبلدان العربية والإفريقية، وفي هذا الخصوص ف

عربية والإفريقية والتعاون تنشيط التعاون الاقتصادي والسياسي بين الدول ال

التنمية الزراعية وضمان الأمن الغذائي في الإقليمـين  في مجال فيما بينها 

من خلال التصدي لعدد من القضايا التي تتراوح بـين حـل المشـكلات    

  .لأهداف الإنمائية للألفيةاتحقيق سعيا لوسوء التغذية  جوع المتمثلة في ال

ر ،مستشار وزير الزراعة لجمهوريـة  اصسعد ن/ للدكتور يةرئيسالكلمة ال

 :ورئيس وفد البلد المضيف مصر العربية

ر، رئيس الوفد المصري ومستشار نصافي كلمة الترحيب، ألقي الدكتور سعد  -١٠

، الضوء على فوائد الزراعة بما فـي  لجمهورية مصر العربية وزير الزراعة

قليمـين  من سكان الإ بالنسبة للعدد المتزايدالأمن الغذائي والتغذوى فوائد ذلك 

جمالي الناتج المحلى والعمالـة  ووجود فوائد كذلك بالنسبة لأالأفريقي والعربي 

الصناعية وبلوغ الأهداف الإنمائية  –والصادرات الزراعية والتنمية الزراعية 

وأشار في كلمته إلي التحديات التي يشكلها ارتفاع أسعار المواد الغذائية . للألفية

تصادي العالمي والأمراض العابرة للحدود وتأكل التربة وغيرها والانكماش الاق

العربي للأمن الزراعي  - مما يؤدى إلي تقويض البرنامج الإفريقيمن المشاكل 



EXP/AFRO-ARAB/RPT. (I) 
Page 5 

العربـي هـو    - والغذائي وشدد علي أن التعاون والتكامل والتنسيق الأفريقـي 

 .الطريق المضمون للتغلب علي هذه التحديات

  :تنظيم العمل  -رابعا

  :نتخاب أعضاء هيئة المكتبا

بعد إجراء المشاورات اللازمة فيما بين الوفود المشاركة،أنتخب الاجتمـاع   -١١

  :الدول الأعضاء التالية لتشكيل هيئة مكتبه

   ةجمهورية مصر العربي  :الرئيس

  النيجر   : النائب الأول للرئيس

  الجزائر  : النائب الثاني للرئيس

  ملاويجمهورية   :المقرر

  سوريا  :رلمقرنائب ا

  

 :اعتماد جدول الأعمال وبرنامج العمل

 :وكذلك جدول الأعمال على النحو التاليبرنامج العمل  اعتمد الاجتماع -١٢

  :جدول الاعمالمشروع 

 .الترحيب/الجلسة الافتتاحية - ١

  .الإفريقيمة رئيس وفد الاتحاد كل •

 .ة رئيس وفد جامعة الدول العربيةكلم •

 .ةكلمة رئيس وفد الدولة المضيف •

 ).وبرنامج العمل الأعمالالمكتب، واعتماد جدول  أعضاءانتخاب . ( تنظيم العمل - ٢

في  والأمن الغذائي التنمية الزراعيةلتعزيز  الإفريقيالاتحاد  إستراتيجية عنإحاطة  - ٣

 ). CAADP.(أفريقيا

المنظمة (للعقدين القادمين  لتنمية الزراعية المستدامةالعربية ل ستراتيجيةالإإحاطة عن  - ٤

 ).العربية للتنمية الزراعية
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 لاستغلالالخاصة بالإطار السياسي  الإفريقياستعراض حول قوانين ولوائح الاتحاد  - ٥

  ).الإفريقية والاقتصاد الريفي بالاتحاد إدارة الزراع(بأفريقيا  الأراضي

الزراعة والأمن الغذائي في أفريقيا والعالم  وآفاقوضع "للدراسة المرجعية ل استعراض - ٦

 ).الإفريقيالجامعة العربية والاتحاد . ("العربي

لتعزيز التنمية الزراعية والأمن الغذائي في  خطة العمل المشتركةالنظر في مشروع  - ٧

 ).الإفريقيالجامعة العربية والاتحاد .(الإقليمين

الإعلان من أجل تعزيز التنمية الزراعية والأمن الغذائي  و القراراتالنظر في مشاريع  - ٨

 .الإقليمينفي 

 .ما يستجد من أعمال - ٩

 .اعتماد التقرير -١٠

 .الختام -١١
 

  :العروض  - خامسا

الأمن الزراعية و التنمية ستراتيجية الاتحاد الإفريقي لتعزيزإ عرض موجز حول  )١

 (CAADP)  :الغذائي في أفريقيا

استهل العرض بالإشارة إلى أساس بعض المبادئ التوجيهية في تعريـف   -١٣

ن تعزيز التنمية الزراعية والأمن الغـذائي  الاتحاد الأفريقي بشأ إستراتيجية

بينجو وا / دكتورالفخامة أشار الرئيس الجديد للاتحاد الأفريقي فقد . بالقارة

لا "أفريقيـا أن  إلي ٢٠١٠موثاريكا في خطاب القبول الذي ألقاه في فبراير 

عليها أن تتطلـع   بل يتعين. تعيش في الماضي نيجب عليها أولا تستطيع 

وعقب المقدمة الموجزة للعرض، تم تقديم نظرة تاريخيـة  . ”للمستقبإلى ا

تطور مبادرة البرنامج الشامل للتنمية الزراعية في أفريقيا في  عن موجزة

  .هذه الأيام



EXP/AFRO-ARAB/RPT. (I) 
Page 7 

ومن بين إنجازات تلك المبادرة رفع الوعي بالبرنـامج الشـامل للتنميـة     -١٤

ن قبل رؤساء الزراعية في أفريقيا في مختلف أنحاء القارة والتأكيد مجددا م

الاتحاد الأفريقي على تنفيذ التنمية الزراعية والريفية مـن  وحكومات دول 

خلال البرنامج، وتوضيح الوثائق والأطر الأساسية للبرنامج، وإيجاد وسائل 

لتوجيه استخدام الوثائق الأساسية، وبيان وتوضيح كيفية استخدام المعرفـة  

تأسيس وتفعيـل منبـر شـراكة    الأساسية في العملية القطرية للبرنامج، و

 من بين أمور الأخـرى  البرنامج الشامل للتنمية الزراعية في أفريقيا والذي

  .يوفر التوجيه الاستراتجي بشأن تنفيذ البرنامج

التواصـل والـدعم    بمـا فـي ذلـك   وقد واجه هذا التقدم بعض التحديات  -١٥

اضـحة  القمة؛ وغياب الآليـات الو  مقرراتالمحدودين لزيادة سرعة تنفيذ 

بـين  والتناغم المحدود  المقرراتلإشراك الوكالات الأخرى اللازمة لتنفيذ 

ختلف العناصر الفاعلة خاصة في توفير الموارد المالية لهـذه الوكـالات   م

علاوة على ذلك، هناك تقدم محدود للدول . التنفيذية ومنها الدول الأعضاء

الرئيسية للبرنامج مثل  الأعضاء في الاتحاد الأفريقي في الوفاء بالالتزامات

من الميزانية السنوية العامة للزراعة؛ والمشـاركة  % ١٠ نسبة تخصيص

المحدودة للعناصر الفاعلة غير الحكومية في عملية البرنامج وبالتالي فـي  

  .المستديرة للبلدانالمائدة تقدم عملية 

 وسوف يواصل الاتحاد الأفريقي العمل مع الأطراف المختلفة لزيادة سرعة -١٦

ومن الجدير بالـذكر أن  . القمة بشأن الاستثمار في الزراعة مقرراتتنفيذ 

الاتحـاد   إسـتراتيجية مـع   تتفـق خطة العمل الأفريقية العربية المشتركة 

الأفريقي بشأن التكثيف واستخدام الأرض والـري ومبـادرة الاحتيـاطي    

ومبادرة البنية الأساسية والتجـارة والسـوق وتطـوير الأبحـاث      الغذائي

  .الزراعية ونقل التكنولوجيا والتحديات البيئية والعابرة للحدود وبناء القدرة
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لاتحاد الأفريقي فخامة الـدكتور بينجـو وا   وختاما، تعهد الرئيس الجديد ل -١٧

 :كما اقترح رؤية مفادها. موثاريكا بالتركيز على الزراعة والأمن الغذائي

 عونا نتخذ خطوات عمليةد –تغذية أفريقيا من خلال التكنولوجيا الجديدة "

في حلـم جعـل    السيد رئيس الاتحاد الافريقي بالمشاركةلب اوقد ط". الآن

 .أفريقيا خالية من الجوع خلال السنوات الخمس القادمة

  

 الزراعيـة المسـتدامة   لتنميـة العربية ل ستراتيجيةالإعرض موجز حول )٢

  :)زراعيةللتنمية الالمنظمة العربية ( ASSAD)(  .للعقدين القادمين

الاستعراض تقديم رؤية وأهداف الإستراتيجية وبرامجها السبع التي تضمن  -١٨

وتشتمل الإسـتراتيجية  . مكونا تنمويا) ١١٤(برنامجا فرعيا و) ٣٤(تضم 

وأخرى داعمة لـلأداء  على مكونات معززة لمسارات التكامل الاقتصادي 

مثـل فـي وحـدة    ، ولها آلية محددة للتنفيذ والمتابعة والتقيـيم تت يالمؤسس

متخصصة بالمنظمة العربية للتنميـة الزراعيـة، ووحـدات متخصصـة     

 .بوزارات الزراعة بالدول العربية

وتم تقديم أهداف البرنامج الطارئ وإطاره السـلعي ونطاقـه الجغرافـي،     -١٩

ره التنموية التي تشـتمل علـى تحسـين    وإطاره الزمني ومكوناته ومحاو

ية والتوسع الأفقي عن طريق الاستثمار بالاستفادة من عوائد ترشيد اجالإنت

وللبرنامج نتائج . ي، والاستثمار في المشروعات المتكاملةاستخدام مياه الر

متوقعة عديدة منها زيادة إنتاج السلع الغذائية بنسب عالية وتوفير فـرص  

يمـة  مليون فرصة بنهاية عمر البرنامج، بجانـب ق  ٧.٨عمل تقدر بنحو 

 .مليار دولار ٦.٤مضافة تقدر بنحو 

واشتملت مساهمة المنظمة في التنمية الزراعية المستدامة بالدول الأفريقية  -٢٠

تنفيذ دراسات الجدوى الفنية والاقتصادية للمشروعات الاسـتثمارية،  على 
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الإشراف على تنفيذ المشروعات التعاقدية وتدريب الكوادر الفنيـة، حيـث   

 .إفريقية من تلك الأنشطةدولة ) ٢١(استفادت 
 

عرض موجز حول إطار السياسات المتعلقة باستخدام الأراضي في إفريقيا   )٣

  :)إدارة الاقتصاد الريفي والزراعة –مفوضية الاتحاد الأفريقي (

ذكّر ممثل مفوضية الاتحاد الأفريقي بالدور المهم للملكية العقارية بالنسـبة   -٢١

المستدامة، مشيراً إلى أنها تفسح المجال للظروف المعيشية للسكان والتنمية 

باستمرار أمام تعدد السياسات والتشريعات القطاعية الخاصـة بالأراضـي   

  .وإدارتها واستخداماتها

كما أكد أن الديناميكيات التي تدفع الدول إلى تنفيذ إصلاحات عقارية إنمـا   -٢٢

هـا  هي على قدر واسع من التنوع، وهو ما ينطبق أيضاً على مجال تطبيق

والوسائل المتاحة لإطلاقها وبرمجتها وتطبيقها، وبالتالي فيما يتعلق بفرص 

وحتى يومنا هذا، طبقت هذه الإصلاحات في ظل غياب أي إطار . نجاحها

مرجعي راسخ على الصعيد القاري من الممكن أن يساعد على بلورة توافق 

  .في الآراء حول الرؤية على المستوى الوطني

ى أن ما تحقق حتى الآن من تبادل للمعلومات والتجارب وأشار المتحدث إل -٢٣

ويبـرر هـذا   . والممارسات الجيدة بين الدول الأعضاء، قد ظل محـدوداً 

السياق إعداد هذا الإطار المرجعي الأفريقي، الـذي قـد يسـاعد الـدول     

الأعضاء في إعداد وتطبيق سياسات في مجال الإصلاح العقاري تسير في 

  .نميةنفس اتجاه أهداف الت

وذكّر بأن لكل دولة عضو حق سيادي في تقرير سياساتها وأن الإطار العام  -٢٤

قيد الحديث لا يهدف إلى إرساء إطـار معيـاري ملـزم لجميـع الـدول      

. الأعضاء، أو رسم الخطوط العريضة لسياسة عقارية موحدة بالنسبة لهـا 
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في وأضاف أنه على الرغم من ذلك، فإن البعض من هذه المبادئ المضمنة 

 .بالسياسة العقاريةهذا الإطار قد يمثل مصدر إلهام لآليات خاصة 

  :وذكّر ممثل المفوضية بالأهداف التالية لهذا الإطار -٢٥

تزويد الدول الأعضاء في الاتحاد الأفريقي بقاعدة لإعـداد وتنفيـذ     )أ

سياسات عقارية قابلة للتنفيذ تضمن تنمية مستدامة، بما فـي ذلـك   

  والنمو الاقتصادي والحد من الفقر؛ الاستقرار الاجتماعي

تعزيز توافق الآراء لصالح المبادئ المشتركة التي ترتكـز عليهـا     )ب 

  الحقوق العقارية لجميع مستخدمي الأراضي؛

إرساء أسس مشاركة السكان في صياغة وتنفيذ السياسـة العقاريـة     ) ج

  بغية تحسين إدارة الموارد العقارية؛

ية للممارسات الجيدة في مجـال الإصـلاح   توفير الخطوط التوجيه  ) د

  العقاري؛

توفير قاعدة لمشاركة الشركاء في تنمية وتعبئة المـوارد اللازمـة     )ـه

  لدعم القدرات لصالح سياسات فعالة للإصلاح العقاري؛

تزويد السياسات العامة بإطار عام يمكنها من مواجهـة المشـكلات     ) و

فـي المجـالات المتصـلة     الناشئة واستباق الاتجاهات المسـتقبلية 

 .بالموارد العقارية

وضع وآفاق الزراعة والأمن الغذائي فـي  : "مرجعيةوثيقة الالعرض   ) ٤

  )الجامعة العربية والاتحاد الافريقي(  :"أفريقيا والعالم العربي

بات وضع الأمن الغذائي في العالم يشكل على نحو متزايد الشاغل الرئيسـي   - ٢٦

وتبين التقديرات الأخيـرة لمنظمـة الأغذيـة    . فةلحكومات العالم النامي كا

والزراعة أن هناك ما يزيد على بليون شخص يعانون من النقص الحاد فـي  

وينتمي ثلث هؤلاء الأشخاص إلى بلدان الاتحاد الأفريقـي وجامعـة   . الغذاء

ونتيجة للارتفاع الذي سجلته مؤخراً أسعار المواد الغذائية، فإن . الدول العربية
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الأمن الغذائي بلغ نقطة تنذر بالخطر بما أن ثلث السكان فـي أفريقيـا    انعدام

والواقع أن عدد كبيـر مـن   . جنوب الصحراء يأوون إلى الفراش وهم جياع

بلدان هذه المنطقة يعتمد حالياً على المعونة الغذائية التي تبدو غيـر ملائمـة   

 .صنيع الزراعيالتأصحاب المشاريع في مجال بالنسبة للمزارعين الأفريقيين 

وحيث . من احتياجات الغذاء% ٦٠في العالم العربي يتم استيراد ما يزيد على  - ٢٧

أن معدل الزيادة السكانية يسير بإيقاع أسرع من معدل الإنتاج، فـإن فجـوة   

وفي ظل تغير المناخ والضغط السكاني صـارت  . الغذاء تتسع بمعدل سريع

. عة وبالتالي على الأمـن الغـذائي  المياه أكثر ندرة بما يؤثر سلباً على الزرا

وتبين الاتجاهات الحديثة لأسعار الغذاء فـي العـالم تزايـد العـبء علـى      

المستهلكين، وأساساً الغالبية العظمى مـن السـكان ذوي القـدرة الشـرائية     

سـيما  قليمين أن الموارد الطبيعيـة، ولا والمشاهد في كل من الإ. المنخفضة

ومن ثم، إن لم تتخذ إجراءات تصحيحية . قلصالأراضي والمياه، آخذة في الت

في الحال من خلال جمع وحشد الموارد فإنه لن يتبقى قدر كاف من الموارد 

لقد أزف الوقت للعمل فرادى وجماعة؛ وفي هذا الصـدد،  . للأجيال المستقبلة

عد إحدى الآليات التي من المعتقد أنها سوف تمكن ت خطة العمل المشتركةفإن 

 .لال الأمن الغذائي والتعجيل بالتنمية الزراعيةمن إعادة إح

من الممكن أن يصبح التعجيل بإنتاج المواد الغذائية واقعـا إذا مـا تـأتي     -٢٨

للبلدان العربية والأفريقية التعاون في توفير الاستثمارات الإنتاجية والموارد 

ن ويتضم. الزراعية الملائمة المطلوبة لتحقيق زيادة كبيرة في إنتاج الغذاء

وطنيـة وإقليميـة    أولوياتأحكاما تستند إلى  خطة العمل المشتركةمقترح 

بشأن مكونات وحجم ومكان الإنتاج الذي يجب تعزيـزه وكيفيـة تمويـل    

ابتكارات تعزيز الإنتاجية وطريقة تقاسم الفوائد، وهو الأمر الذي يتطلـب  

هـذا  وفي . تحديد الأهداف والأدوار التكاملية للحكومات والقطاع الخاص

الصدد يجب إنشاء آليات تنظيمية ليس فقط لضمان استثمارات خاصة ذات 
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مردود من خلال بيئة استثمارية مضمونة ولكن أيضا مـن أجـل حمايـة    

 .المصالح الوطنية

  

لتعزيز التنمية الزراعية والأمن الغذائي  خطة العمل المشتركةعرض مشروع   )٥

 :)ول العربيةالاتحاد الأفريقي وجامعة الد(في الإقليمين 

خطـة  تضمنت نتائج اجتماعات الخبراء التي تولت مهمة صياغة وثيقـة   -٢٩

عدداً من المبررات التي تؤكد الحاجـة إلـى مثـل هـذا      العمل المشتركة

  :البرنامج، وترد أدناه الأسباب الرئيسية منها

يمتلك الإقليمان على نحو مشترك مقدارا وافرا من المـوارد التـي     ) أ

  .معالجة مشكلة انعدام الأمن الغذائييمكن توجيهها ل

تتوفر لديهما ظروف زراعية وبيئية مناسبة للحصول على منتجات   )ب

زراعية وحيوانية متنوعة مما يؤدى بالتالي إلـى تحقيـق الأمـن    

  .الغذائي

يشكل الإقليمان مصدرا مهما للعمـل ورأس المـال فـي المجـال       )ج

  .الزراعي

في الأمن الغذائي وبالتـالي فإنهمـا   يعانى كلاهما من انعدام مزمن   )د

  .يعتمدان بدرجة كبيرة على المعونات والواردات الغذائية

  .ينخفض فيهما مستوى الاستثمار في مجال الزراعة  )هـ

  .يبدى الإقليمان تصميمهما على معالجة مشكلة انعدام الأمن الغذائي ) و

  

حـاور  م ٦على  خطة العمل المشتركةتركز مجالات التدخل الرئيسية من  -٣٠

 : رئيسية هي

  ؛تكثيف الزراعة - 

 لزراعة؛البحوث والتنمية ونقل التكنولوجيا في مجال ا - 
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 ؛التجارة والوصول إلى الأسواق - 

 ئي الإستراتيجي؛االمسائل العامة المتعلقة بالاحتياطي الغذ - 

  القضايا المشتركة

 ؛تغير المناخ  -

  ؛بناء القدرات - 

خطـة  لوحـدة تيسـير   تماع بإنشاء ، أوصى الاجخطة العمل المشتركةمن أجل تنفيذ 

لكي تتولى مهمة تنفيذ البرنامج على نحو فعال مع تحمل المسـؤولية   العمل المشتركة

 .والخضوع للمساءلة في هذا الصدد

من قبل المنظمات الموجودة والمشتركة حالياً في  وحدة التيسيرويتم تمويل  -٣١

  .تحقيق التنمية الزراعية والأمن الغذائي

لبحث والتنمية، من الواضح أن ميزانية نظم الأبحاث الزراعة فيما يتعلق با -٣٢

ويوصي . الوطنية تتضاءل إلى حد كبير ومن ثم فهي تمر بأوقات عصيبة

الاجتماع بزيادة ميزانية البحث والتنمية على الأصعدة الوطنية لأن التنمية 

  .الزراعية المستدامة ترتكز في الأساس على إنتاج تكنولوجيا حديثة

في العلماء والباحثين  اكبير اأن هناك نقصعلى أيضا الضوء الاجتماع ألقى  -٣٣

 ـ خطة العمل المشـتركة  ليويوصي الاجتماع بأن يو. من الشباب  ااهتمام

من خلال المكون الفرعي للقدرات البشرية للتركيـز علـى تعيـين     اخاص

متخصصين من الشباب ليحلوا محل الباحثين والمتخصصين الكبار ومن هم 

ومن جهة أخرى يجب على منظمة البحوث بناء قدرات  ك التقاعدعلى وش

  .موظفيها

وفيما يتعلق بالتمويل، تم الإشارة إلى وضع وتنفيذ سياسات وآليات واضحة  -٣٤

من جانب كل دولة عضو لجذب الاسـتثمارات الخاصـة نحـو التنميـة     

ومن الموصى به أيضا أن يتم بذل . الزراعية التي تتضمن البحث والتنمية

ود لإشراك القطاع الخاص في المساهمة في تمويل المبادرات الأفريقية جه
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وبدلا من البحث عن تمويل جديد، تم الاقتراح بتـوفير  . العربية المشتركة

الاعتمادات من خلال المؤسسات الإقليمية الأفريقية العربية المشاركة فـي  

  .التنمية الزراعية والريفية

ن يتم إدراج تحسين تقنيات وممارسـات  وبالنسبة للري، أوصى الاجتماع أ -٣٥

  .خطة العمل المشتركةالري الزراعي كنشاط أساسي ب

وفيما يتعلق بالاحتياطي الاستراتيجي، طرحت توصيات بزيادة الدعم المقدم  -٣٦

للبلدان التي تعاني من الكوارث الطبيعية والبشرية نظرا لأن هذه الكوارث 

لذين يشاركون في الزراعـة  تؤثر على السكان بصفة كلية وخاصة هؤلاء ا

  .وتربية الماشية

وأثار الاجتماع أيضا قضية المسائل المتعلقـة بالجنسـين وأن البرنـامج     -٣٧

المشترك ينبغي وأن يركز بشكل خاص على المرأة لأنها تشارك بحصـة  

 .كبيرة في التنمية الزراعية

وأشار الاجتماع أيضا إلى الحوافز الضريبية، ومنطقة التجـارة الحـرة،    -٣٨

التجارة بلا عوائق، والتأمين الزراعي، واستخدام التكنولوجيـا الحديثـة   و

 .كحوافز أساسية لجذب مشاركة القطاع الخاص في التنمية الزراعية

والقى المشاركون الضوء على اهمية حقوق الملكية للتنمية الزراعية وكذلك  -٣٩

 .السياسة العقارية والتى يجب ان تضمن الحقوق لجميع المستخدمين

  :توصياتال

، خطة العمل المشتركةبطرق واضحة بغرض تنفيذ وحدة تيسير فيما يتعلق بإنشاء   )١

لضمان التنفيذ الفعال  خطة العمل المشتركةلوحدة تيسير أوصى الاجتماع بإنشاء 

توجه عمل الوحـدة لجنـة   . لهذا البرنامج تقع عليها المسؤولية وتخضع للمساءلة

المنظمـة  العربية للاستثمار والإنماء الزراعي أو  تسيير يتم تعيينها داخل الهيئة 

التى سـيتم  يتم اختيارها وعرض صلاحياتها ومهامها  العربية للتنمية الزراعية، 

  .الافريقى وجامعة الدول العربية اداعدادها بالتشارور مع الاتح
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. من الميزانية العامة السنوية لكل دولـة % ١٠يجب أن يخصص لقطاع الزراعة   )٢

أما مسألة . أو أكثر% ٦جب أن يسجل قطاع الزراعة معدل نمو سنوي قدره كما ي

فيما بين المدخلات الزراعية والبحوث والإرشاد الزراعي، % ١٠توزيع نسبة الـ 

  .بما في ذلك التدريب وبناء القدرات، فإنه يجب تقريرها استناداً إلى الأولويات

يثـة، مثـل الهندسـة الوراثيـة     فيما يتعلق بدور البحوث والتكنولوجيـات الحد   )٣

  .والتكنولوجيا الإحيائية، فإنه يجب اعتباره من المجالات ذات الأولوية الأولى

يجب اختيار أو إنشاء مراكز الامتياز هذه بحيث تكون على أعلى درجة   ) أ

ويجدر التنويه بأن المنظمات البحثية القائمة بالفعل تعد مـن  . من الكفاءة

  .اعدةالمنظمات المرشحة الو

من أجل ضمان أساليب نقل التكنولوجياً ونشرها، يكون مـن المطلـوب     ) ب

  .توفير تدريب فعال مع استخدام أموال الصناديق المتراكمة المتاحة فعلاً

العثور على موارد أخرى مناسـبة للميـاه العذبـة وكـذلك اسـتخدام        ) ج

متنوعـة  التكنولوجيا الإحيائية والهندسة الوراثية في إنتاج مجموعـات  

  .تتحمل الملح وأخرى تتحمل الجفاف لريها بمياه عالية الملوحة نسبياً

سوف يتم إنشاء صندوق مخصصاته مدرجة بالفعل داخل المنظمات المالية القائمة   )٤

ويتعين الاتفاق على نحو مشـترك بخصـوص المهـام    . التي سوف تعمل كمنفذ

  .معة الدول العربيةوالصلاحيات في إطار لجنة من الاتحاد الأفريقي وجا

تشكل قضية تجزئة الأرض الناتجة عن عدة ظروف اجتماعية، لا سيما قـوانين    )٥

. الميراث، عقبة رئيسية تعترض هدف بلوغ أقصى مستوى لإنتـاج المحاصـيل  

علاوة على ذلك، يستلزم الأمر تعديل حقوق ملكية الأراضي وحقـوق اسـتخدام   

  .الجنسينالأراضي بحيث تؤخذ في الاعتبار مسائل 

من ناحية أخرى، نتج عن هيمنة الشركات الكبرى وكبـار المسـتثمرين علـى      )٦

مساحات كبيرة من الأراضي فضلاً عن الميكنة، هجرة عدد هائل من المزارعين 

  .من مزارعهم الصغيرة
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ونظرا لاهمية الاطار السياسى العربى الافريقى المشترك طالب المشاركون تعميم ) ٧

الاعضاء فى مفوضية الاتحاد الافريقى وجامعة الدول  للدولشتركة الوثيقة المهذه 

  .المشاركة الدوليةالاقليمية ووالمنظمات  العربية
 
  :الختام. ٦
 

  .واختتم الاجتماع مع اعتماد هذا التقرير بعد اجراء التعديلات .40

  ـ


